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QUESTION

With regard fo the Agreement Between the Government of Canada and the Government of the United States of
America to Improve International Tax Compliance through Enhanced Exchange of [nformation under the
Convention Between the United States of America and Canada with Respect to Taxes on Income and on Capital
{the Agreement), the government's Policy on Tabling of Treaties in Parliament {the Policy), and the statement of
Peter Van Loan, Government House Leader, in the House on Monday, April 28, 2014, that — See full text of the
question attached.

REPLY  REPONSE ORIGINAL TEXT X TRANSLATION
TEXTE DR{GINAL TRADUCTION

Finance Canada - Parts 1}, o}, p) and pp)

(I) on what date was the Agreement concluded;
The Agreement was signed and made public on February 5, 2014.

(o) when was the House made aware of the text of the Agreement; (p} how was the House made aware of the
text of the Agreement;

Legiélative proposals to implement the Agreement with the U.S., including related amendments to the /ncomie Tax
Act, were setoutin Part 5 of the Economic Action Plan 2014 Act, No. 1 (Bill C-31). The text of the Agreement was
provided in Schedule 3 of Bill C-31, Bill C-31 was introduced in the House of Commons on March 28, 2014,

(pp) what Memorandums to Cabinet exist relative to this agreement, (i) what are their dates, (ii) are they
subject to privilege, (iii} who made them, (iv) what are their record or control numbers;

information pertaining fo Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old is considered a cabinet
confidence and details of these are excluded from disclostre under the principles of the Access to Information Act.



Q-816* — November 24, 2014 — Mr. Hsu (Kingston and the Islands) — With regard to the Agreement Between the Government of Canada and the
Government of the United States of America to Improve International Tax Compliance through Enhanced Exchange of Information under the Convention

. Between the United States of America and Canade with Respect to Taxes on Income and on Capital (the Agreement), the government’s Policy on Tabling of
“Treaties in Parliament (the Policy), and the statement of Peter Van Loan, Government House Leader, in the House on Monday, April 28, 2014, that “in this
case, the fact is that the government, the cabinet, actually did grant such an exemption to the tabling policy. As such, the very words of the policy, the
requirements of the policy, have been followed. The processes for obtaining the exemption were obtained. As a resiit, the requirement that it be tabled in the
House 21 days in advance of the legislation being introduced is not necessary and the policy is fully complied with” (the Statement): (s) was an exemption to
the government’s Policy granted with respect to the Agreement; (b) what is the difference between an “exemption™ and an “exception” in terms of the Policy;
{c) if the word “exception” is substituted for “exemption” is the Statement accurate; (d) on what basis was the Statement made; () how was the Government
House Leader informed of the exemption or exception being granted to the Policy; (f) what documents or memos were created regarding this exemption or
exception and what are their access or conirol numbers; (g) who was involved in this decision to grant an exemption or exception and at what stage were they
involved; () what was the process, step-by-step, by which this Agreement was granted an exemption or exception; (i) who reviewed the decision to grant an
exemption or exception, (i) when, (i) why, (iii) how; (j) does the Policy apply to the Agreement, and how; (£) between what departments does correspondence
exist regarding the tabling of the Agreement under the Policy and what are the file numbers for these documents; (/) on what date was the Agreement
concluded; (m) on what date was the Agreement tabled in Parliement; (1) on what date was the Agreement ratified; (¢) when was the House made aware of the
text of the Agreement; (&) how was the House made aware of the text of the Agreement; {g) when was the House made aware of the granting of an exemption
or exception to the Policy in the case of the Agreement; (ry how was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the Policy in the
case of the Agreement; {s) when and by what means is the House usvally informed that an exception has been granted to the Policy; (¢) in the absence of the
point of order prompting the Government House Leader's response, how and when would the House have been informed of the exemption; (i) what steps and
measures are in place to ensure that Parliament is informed of exceptions being granted to the Policy; (v) what steps are in place to ensure that Canadians are
informed when exceptions have been granted; {w) what steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exemptions being granted to
the Policy; (x) what steps are in place to ensure that Canadians are informed when exemptions have been granted; (¥) what does “urgent™ mean in the context
of the Policy; (z) how was the ratification of the Agreement determined to be urgent; (aa) who made the determination in (z), (i) how, (ii) on the basis of what
information, (iii) with what authority, (iv) under what criteria; (b} how was the decision in (z) reviewed, (i} by whom, (ii) how, (iii) when, {iv) by what
criteria; (cc) who are or were the lead ministers with respect to the Agreement in terms of the Policy and how was this determined; (dd) when and how did the
Minister of Foreign Affairs and the lead ministers seek approval from the Prime Minister for an exemption to the treaty tabling process; (ee) when was the
approval in (dd) granted and how; (ff) what correspondence is available — with file and control number — to corroborate the information provided in response

- to (dd) and (ee); (z2) was a “joint-letter that clearly articulates the rationale to proceed with the ratification, without tabling in the House of Commons” :
created; (hk) with respect to the letter in {gg), (i) who created this letter, (ii) when is it dated, (iii) how can it be obtained, (iv} who has access to it, {v) to whom
is it addressed; (i) was the letter drafted in consultation with the Treaty Section of the Department of Foreign Affairs and International Trade and the relevant
Secretariat in the Privy Council Office; (jf) what documentation exists - with file or control number for each document — to corroborate the informetion
provided in response to {if); (kk} who is responsible for retention and access of such joint letters; (If) with respect to the Agreement, were the responsible
ministers and the Minister of Foreign Affairs aware early on of the need to request an exemption to the treaty process prior to obtaining Cabinet authority to
sign a treaty; (mm) how is “early on™ defined for purposes of the Policy; (#n) how is “aware” defined for purposes of this provision in the Policy; (00) was a
request made in 2 Memorandum to Cabinet, secking policy epproval for the Agreement; {pp) what Memorandums to Cabinet exist relative to this agreement,
(i) what are their dates, (i) are they subject to privilege, (iii) who made them, (iv) what are their record or control rumbers; (gg) which document in (pp) can
be said to “clearly articulate the rationale for the exception to the treaty tabling process™; {rr) what is the rationale for the exception to the treaty tabling
process with respect to the Agreement; (ss) who determines the rationale per the Policy; (#) what is an acceptable rationale per the Policy; (uu) how is
rationale defined in tenns of the Policy; (v} is there a minimal level of sufficiency for a rationale per the Policy and if so what is it; (ww) when was the
exception granted; (xx) did the Minister of Foreign Affairs “inform the House of Commons that Canada has agreed to be bound by the instroment at the
carliest opportunity following the ratification” per the Policy; (yy) when did the actions in (xx) occur and how; (zz} in 2014, how many exemptions or
exceptions were granted under the Policy before the Agreement; (waa) in 2014, was the Agreement’s rationale for exception unique; (b55) in 2014, was the
Agreement the only item determined to be urgent in terms of the Policy; (ccc) is the Government House Leader always informed of exceptions and
exemptions ymder the Policy and, if so, how; (ddd) is the House always informed of exceptions or exemptions under the Policy and, if so, how; (eee) how
early could the Agreement have been tabled in Parliament; (/) how was the date in (eee) determined; (ggg) if the Agreement could have been tabled earlier in
Parliament than the date in (@), (i) why was it not, (ii} what decisions were made in this regard, (iii} who made these decisions, (iv) how, (v) on what basis; and
(hhh) if the Statement could have been made sooner in the House than Monday, April 28, 2014, (i) why was it not, (if) what decisions were made in this
regard, (ifi) who made these decisions, (iv) how, {v) on what basis?
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QUESTION

En ce qui concerne 'Actord entre le gouvernement du Canada et le gouvernement des Etats-Unis d'Amérique en
vue d’'améliorer I'observation fiscale & 'échelle internationale au moyen d’'un meilleur échange de renseignements
en veriu de la Convention entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique en matiére d'impbts sur le revenu et sur la
fortune (FAccord}, la polifique du gouvemement sur le dépot des traités devant le Parlement (la politique) et la
déclaration faite aux Communes par Peter Van Loan, leader du gouvernement a la Chambre, le 28 avril 2014, a
savoir - Voir ci-joint pour le fexte complet de ia question.

REPLY FREPQONSE ORIGINAL TEXT TRANSLATION X
’ TEXTE ORIGINAL TRADUCTHON i

Finances Canada' - Parties ]}, o), p) et pp)

l} & quelle date I’ Accord a-t-il été concly;
L'Accord a éié signé et rendu public le 5 février 2014.

o) quand la Chambre a-t-elle été informée du texte de I’Accord; p) comment la Chambre a-t-elle été informée
du texte de I'Accord;

Des propositions [égislatives pour mettre en application I'Accord conclu avec les Etats-Unis, y compris les
modifications connexes apportées a la Loi de limp6t sur fe revenu, ont été énoncées a la partie 5de la Loinc 1 sur fe
plan d’action économique de 2014 (projet de loi C-31). Le texte de 'Accord a été prévu a I'annexe 3 du projet de [oi
C-31. Ce demier a ét€ déposé & la Chambre des communes le 28 mars 2014.

pp) de quels mémoires au Cabinet 'Accord a-t-il fait Pobjet en précisant (i) leur date, {ii) s'ils sont protégés,
{(iti) qui les a produits, (iv) leur numéro de référence ou de contrdle;

Les renseignements ayant trait aux mémoires au Cabinet qui datent de moins de 20 ans sont considérés comme des
documents confidentiels du Cabinet et les détails relatifs 4 ces documents sont exclus de la divulgation en vertu des
principes prévus a la Loi sur 'accés a finformation,



-816% — 24 novembre 2014 — M. Hsu (Kingston et les fles) — En ce qui concerne I’ Accord entre le gouvemement du Canada et le gouvernement des
tats-Unis d’ Amérique en vue d’améliorer I"observation fiscale 4 'échelle internationale au moyen d’un meilleur échange de renseignements en vertu de la

Convention entre le Canada et les Etats-Unis d' Amérique en matidre d’impdts sur le revenu et sur la forfune (I'Accord), la politiue du gouvernement sur le

" dépdt des traités devant le Parlement (la politique) et Ia déclaration faite aux Communes par Peter Van Loan, leader du gouvernement 4 [a Chambre, le 28 avril
2014, & savoir : «dans Ie cas présent, le gouvernement, ou plutdt le Cabinet, a accordé l'exemption prévue par la politique sur le dépbt. Ainsi, nous avons
respects 4 la lettre les exigences de la politique et le processus d'obtention d'une exemption, Par conséquent, l'exigence que le traité soit déposé & la Chambre
21 jours avant de présenter la mesure 1égislative ne s'applique pas, et la politique a &t respectée 4 la lettre » (la déclaration) : @) I’ Accord a-t-il bénéficié d’une
exemption & la politique; 4) quelle est lz différence enfre « exemption » et « exception » aux termes de la politique; c) si on subsiitue le mot « exception » au
mot « exemption », la déclaration est-elle exacte; d) sur quelle base la déclaration a-t-elle été faite; £) comment le leader du gouvemement a-t-il éé informé
que ¥ Accord avait bénéficié d'une exemption ou exception 4 la pelitique; f) quels documents ou notes ont &ié rédigés au sujet de cette exemption ou exception
et quel est leur numéro d’accds ou de contrile; g} qui a participé A 1a décision d’accorder une exemption ou exception et A quelle éiape; k) par quelle
démarche, &tape par étape, une exemption ou exception i la politique a-t-elle été accordée; ) qui 2 examiné la décision d’accorder une exemption ou
exception, (i) quand, (i} pourquot, (iii) comment; f) la politique s’applique-t-elle A I’Accord et comment; k) existe-t-il des échanges de correspondance entre
ministéres au sujet du dépbt de I Accord aux termes de la politique et quels sont les numéros de référence de ces documents; /) & quelle date I’ Accord a-t-il é1é
conclu; m) & quelle date I"Accord a-t-i] &€ déposé au Parlement; r) 4 quelle date 1’ Accord a-t-il été ratifié; o) quand la Chambre a-t-elle été informée du texte
de I’ Accord; g} comment la Chambre a-t-elle été informée du texte de 1'Accord; g) quand la Chambre a-t-elle été informée de Pexemption ou exception
accordée 4 I’ Accord aux termes de la politique; 7) comment la Chambre a-t-elle été informée de I'exemption ou exception de I’ Accord 2 1a politique; s} quand
et comment la Chambre est-elle d’ordinaire informée des exceptions 2 la politigue; £) sans le rappel au Réglement ayant donné licu 4 la déclaration du leader
du gouvernement 4 la Chambre, comment ¢t quand la Chambre aurait-clle ét€ informée de I"exemption; »} quelle procédure est en place pour garantir que le
Parlement est informé des exceptions 4 Ia politique; v) quelle procédure est en place pour garentir que les Canadiens sont informés des exceptions dla
politique; w) quelle procédure est en place pour garantir que le Parlement est informé des exemptions 4 la politique; x) quelle procédure est en place pour
garantir que les Canadiens sont informés des exemptions 3 1z politique; ) qu’entend-on par « urgent » dans le contexte de Ia politique; z) comment a-t-on
décidé qu’il étaiturgent de ratifier I Accord; aa) qui a pris la décision visée en z), (i) comment, (ii} au vu de quels renseignements, (iii) en vertu de quel
pouvoir, (iv) suivant quels critdres; bb) comment la décision visée en z) a-t-elle été examinée, (i) par qui, (ii) comment, (iii} quand, (iv) suivant quels critéres;
ec) qui sont ou étalent les ministres principaux pour ce qui est de 1’application de la politique 4 I’ Accord et comment cela a-t-il ét& déterminé; dd) quand et
comment le ministre des Affaires étrangéres et les minisires principaux ont-ils demandé au premier ministre d’approuver une exemption & la politique; ee)
guand I'approbation visée en dd) a-t-elle été accordée et comment; ff} quels échanges de correspondance — avec numéro de référence et de contrble —
corroborent la réponse en dd) et e); gg) a-t-on rédigé « conjointement une letire expliquant clairement I'objet de 1a demande d'exemption pour que le traité
soit ratifié sans avoir &é préalablement déposé devant la Chambre des communes »; hh} en ce qui concemne 1a lettre visée en gg), (i) qui I'a rédige, (ii) quelle
date porte-t-elle, (iii) comment peut-on "obtenir, (iv) qui en a la garde, (v) & qui est-elle adressée; if) la lettre a-t-elle ét6 rédigée en consultation avec Ia
Section des traités du ministére des Affaires &trangéres et du Commerce international et avec le secrétariat approprié rattaché au Bureau du Consel privé; jf)
quels documents - avec numéro de référence ou de conirdle pour chacun — correborent la réponse en if); k%) qui a la garde de ces letires conjointes; I} en ce
qui concerne 1' Accord, les ministres responsables et le ministre des Affaires étrangéres ont-ils vu 6t dans le processus qu’il faudrait obtenir exemption & la
politique avant I’obtenir du Cabinet " autorisation de signer un traité; mm) qu'entend-on par « voir 15t dans le processus » aux fins de la politique; nn)
qu’entend-on par « voir » aux fins de 1z politique; 00) 2-t-on demandé par mémoire au Cabinet 1'approbation de principe de 1’ Accord; pp) de quels mémoires
au Cabinet I’ Accord a-t-11 fait I'objet en précisant (i) leur date, (if) 5”ils sont protégés, (iii) qui les a preduits, (iv) leur numeéro de référence ou de contrile; g4)
de quels documents visés en pp) peut-on dire qu'ils exposent « clairement l'objet de la demande d'exemption » & la politique; r7) comment a-t-on justifié
"exception de I’ Accord & la politique; 55) qui décide si 1'exception & la politique est justifi¢e; 1) quelle est une justification acceptable aux termes de la
politique; 1) comment 1a justification est-elle définie aux termes de la politique; ) la justification doit-elle répondre & un minimum de recevabilité aux
termes de la politique et que! est-il, ww) quand I’exception a-t-elle été accordée; xx) le ministre des Affaires étrangéres a-t-il informé « la Chambre des
communes qoe e Canada a accepté d'ére 1i€ par linstrument dans les meilleurs délais aprés la ratification » conformément & la politique; yy) quand Paction
visée en xx) a-t-elle eu lieu et comment; zz) en 2014, quel était le numéro d’ordre de Iexemption ou exception & la politique dont a bénéficié I’ Accord; aaa) en
2014, la justification de 1’exception dont a bénéficié 1" Accord était-elle 1a seule du genre; bbb) en 2014, I’ Accord a-t-il été le seul instrument jugé urgent aux
termes de la politique; coc) le leader du gouvernement en Chambre est-il toujours informé des exceptions ou exemptions & 1a politigue et, si oni, comment;
ddd) 1a Chambre est-elle toujours informée des exceptions ou exemptions 2 la politique et comment; eze) dés quelle date I’ Accord aurait-il pu &tre déposé au
Parlement; {ff} comment 1a date visée en eee) a-t-elle été fixés; gae) si " Accord avait pu étre déposé au Parlement plus t8t qu’en o), (i} pourquoi ne ’a-t-il pas
&, (i1) quelles décisions ont été prises & cet &gard, (iii) par qui ont-elles été prises, (iv) comment, (v) sur quelle bese; hhh) si la déclaration avait pu étre faite
aux Communes avant le 28 avril 2014, (i) pourquoi ne 1'a-t-elle pas été, (ii) quelles décisions ont été prises a cet égard, (iit) par qui ont-elles &t€ prises, (iv)
comment, (v) sur quelle base?
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QUESTION

With regard to the Agreement Between the Government of Canada and the Government of the United
States of America to Improve International Tax Compliance through Enhanced Exchange of Information
under the Convention Between the United States of America and Canada with Respect to Taxes on
Income and on Capital (the Agreement), the government’s Policy on Tabling of Treaties in Parliament (the
Policy), and the statement of Peter Van Loan, Government House Leader, in the House on Monday, April
28, 2014, that"in this case, the fact is that the government, the cabinet, actually did grant such an
exemption to the tabling policy. As such, the very words of the policy, the requirements of the palicy, have
been followed. The processes for obtaining the exemption were obtained. As a resulf, the requirement
that it be tabled in the House 21 days in advance of the legislation being introduced is not necessary and
the policy is fully complied with” (the Statement) See full text of the question attached.

REPLY / REPONSE CRIGINAL TEXT ‘ w 1 TRANSLATION D
YEXTE GRIGINAL ] TRAGUCTION
{a} was an exemption to the government’s Policy granted with respect to the Agreement;

Yes.

{b} what is the difference between an “exemption” and an “exception” in terms of the Policy;
Either term could be used in the context of the Policy.

(e} if the word "exception” is substituted for “exemption” is the Statement accurate;
Either term could be used in the context of the Policy.

{d} on whatbasis was the Statement made;
The Statement was made because the Agreement was granted an exemption to the normal treaty tabling
process under the Policy.

A2



2.

_{e} how was the Government House Leader informed of the exemption or exception being granted to
the Policy;

The Department of Foreign Affairs, Trade and Development {the "Department”) has no information on how
the Government House Leader was infermed.

{f) what documents or memos were created regard;ng this exampﬂon or exception and what are
their access or control numbers;

Information pertaining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
information Act.

{g) who was involived in this decision to grant an exemption or excepfion and at what stage were
they inveolved;

Information pertaining to Memorandums tc Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
information Act.

{h) what was the process, step~by—step, by which this Agreement was granted an exemption or
axception;

Information peraining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access {o
Information Act.

{i} who reviewed the decizion fo grant an exemption or exception, (i) when, {ii} why, (iii) how;
information periaining to Memorandums 16 Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
information Act.

{i} does the Policy apply to the agreement, and how,;
Yes. The Agreement was granted an exemption to the normal treaty tabling process under the Palicy.

{k} between what departiments does correspondence exist regarding the tabling of the Agreement

under the Policy and what are the file numbers for these documents;

There is some correspondence between the Department, and the Department of Finance. There are no file
numbers for the correspondence.

{m) on what date was the Agreement tabled in Parliament;

It the context of the Policy, “If an exception is granted, the Minister of Foreign Affairs will infarm the House
of Commons that Canada has agreed o be bound by the instrument at the earliest opportunity following the
ratification.” (6.3b of the Policy). The Agreement was publicly tabled on September 15, 2014 by the
Parliamentary Secretary to the Minister of Foreign Affairs as per Standing Order 32.2. That was the earliest
opportunity for the Government o inform the House that Canada had agreed to be bound by the Agreement
following its ratification — also the first sitting day of the House after the summer Parliamentary recess.

A3



{n} on what date was the Agreement ratified;

Canada ratified the Agreement on June 27, 2014,

{0} when was the House made aware of the text of the Agreement;

I the context of the Policy, “if an exception is granted, the Minister of Foreign Aﬁalrs will inform the House
of Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at the earliest opportunity following the
ratification.” (6.3b of the Policy)”. The Agreement was publicly tabled on September 15, 2014 by the
Parliamentary Secretary to the Minister of Foreign Affairs as per Standing Order 32.2. That was the earliest
opportunity for the Government to inform the House that Canada had agreed to be bound by the Agreement
following its ratification — also the first sitting day of the House after the summer Parliamentary recess.
Additionally, the text of the Agreement was set out in Schedule 3 to Bill C-31, the Economic Action Plan
2014 Act, No. 1, which was introduced in the House of Commons on March 28, 2014.

{p} how was the House made aware of the text of the Agreement;
In the context of the Policy, the text of the Agreement was publicly tabled in accordance with the Policy on
September 15, 2014. Additionally, the text of the Agreement was set out in Schedule 3 to Bill C-31, the

Economic Action Plan 2014 Act, No. 1, which was introduced in the House of Commons on March 28, 2014,

{q) when was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the Policy in
the case of the Agreement;

The House was first informed of the exemiption through the Statement by the Government House Leader on
April 28, 2014. In the context of the Policy, the House was made aware of the granting of an exemption
when the Agreement was publicly tabled in accordance with the Policy on Seplember 15, 2014.

(r) how was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the Policy in the
case of the Agreement;

The House was first informed of the exemption through the Statement by the Government House Leader on
March 28, 2014. in the context of the Policy, the House was made aware of the granting of an exemption in
the Explanatory Memorandum which accompanied the Agreement when it was publicly tabled on
September 15, 2014,

(s) when and by what means is the House usually informed that an exception has been granted to
the Policy;

In the context of the Policy, the House is usually made aware of the granting of an exemption to the normal
treaty tabling process under the Policy in the Explanatory Memorandum which accompanies the treaty
when it is tabled publicly.

() in the absence of the point of order prompting the Government House Leader’s response, how
and when would the House have been informed of the exemption;.

In the context of the Policy, the House would have been made aware of the granting of an exemption to the

normal treaty tabling process under the Policy in the Explanatory Memorandum which accompanies the
treaty when it is tabled publicly.

...
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.. {u) what steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exceptions being
granted to the Policy;

The Policy states: "If an exception is granted, the Minister of Foreign Affairs will inform the House of
Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at the earliest opportunity following the
ratification.”

{v} what steps are in place to ensure that Canadians are mformed when exceptions have been
granted;
Informing Parl iarment publicly, as described under {1}, is effective as a means of informing Canadfans

(w) what steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exemptions being
granted to the Policy;

The Policy states: "If an exception is granted, the Minister of Foreign Affairs will inform the House of
Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at the earliest opportunity following the
ratification.”

{x} what steps are in place o ensure that Canadians are informed when exemptions have been
granted;
Informing Parliament publicly, as déscribed under {w), is effective as a means of informing Canadians.

{y) what does “urgent” mean in the context of the Policy;
The term “urgent” is not defined in the Policy.

- {2} how was the ratification of the Agreement determined to be urgent;
The U.S. Fereign Account Tax Compliance Act ("FATCA”") was enacted by the U.S. in March 2010. FATCA
requires non-U.S. financial institutions to report to the IRS accounts held by U.S. persons. Absent the
Agreement, obligations for Canadian financial institutions o comply with FATCA would have been
unilaterally and automatically imposed on them by the U.S. as of July 1, 2014. These obligations would
have forced Canadian financial institutions to choose between (a) entering into an agreement with the IRS
that would require them to report directly to the IRS on accounts held by U.S. residents and U.S. citizens,
which would raise concerns about consistency with Canadian privacy laws; or (b) being subject o the 30
percent FATCA withholding tax on certain U.S.-source payments for not complying with FATCA.

The Agreement takes into account the objectives and provisions of the FATCA, while supporting Canada’s
objectives for improving the integrity and faimess of the Canadian tax system. The Agreement addresses
the Canadian concerns about FATCA described above, as well as others, It was realized that observing the
Policy’s requirement of waiting 21 sitting days would have made meeting the U.S. FATCA deadline of July
1, 2014, unachievable. As a result, the ratification of the Agreement was determined to be urgent, and a
request for an exemption to the normal treatly tabling process under the Policy was granted.

{aa) who made the determination i in {z), {i) how, {ii} on the basis of what information, (jii} with wh&t

authority, (iv) under what criteria;
Information pertaining fo Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cablnet

confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
Information Act. :
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{bb} how was the decision in (z) reviewed, (i} by whom, (ii) how, (iii) when, (iv) by what criteria;
Information pettaining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded ’from disclosure under the principles of the Access to
information Act.

{cc) who are or were the lead ministers with respect to the Agreement in terms of the Policy and
how was this determined;

The Minister of Finance is the lead Minister with respect to the Agreemer}t The Minister of Foreign Affairs is
responsible for tabling treaties under the Policy.

{dd} when and how did the Minister of Foreign Affairs and the lead ministers seek approval from the
Prime Minister for an exemption to the treaty tabling process;

Approval from the Prime Minister was sought. Information pertaining to Memorandums to Cabinet which are
less than 20 years old are considered cabinet confidences and details of these are excluded from disclosure
under the principies of the Access fo Information Act.

{ee) when was the approval in {dd) granted and how;

Information pertaining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 vears old are considered cabinet
confideinces and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
Information Act.

{ff) what correspondence is available — with file and control number — to corroborate the information
provided in response o (dd) and (ee);

Approval from the Prime Minister was sought. Infermation pertaining to Memorandums to Cabinet which are
less than 20 years old are considered cabinet confidences and details of these are excluded from disclosure
under the principles of the Access to Information Act,

{gg) was a “joint-letter that clearly articulates the rationale to proceed with the ratification, without
tabling in the House of Commons created;
No.

{hih) with respect to the letter in (gg), (i) who created this letter, {ii} when is i dated, {iii} how can it be
obtained, {iv) who has access to it, {v} to whom is it addressed;
No such letter was created.

{ii}) was the letter drafied in consultation with the Treaty Section of the Department of Foreign Affairs
and International Trade and the relevant Secretariat in the Privy Council Office;

Information pertaining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
Information Act.

'(j;‘) what documentation exists — with file or contro! number for each document — to corroborate the

information provided in response to {ii);
No such documentation exists.
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. (kk} who is responsible for retention and access of such joint letters;
There are no special provisions for retention and access of such joint letters. Jeint letters would be subject
to the normal retention and access legislation, regulations, and guidelines for the Government of Canada.

{H} with respect to the Agreement, were the responsible ministers and the Minister of Foreign Affairs
aware early on of the need to request an exemption to the treaty process prior to obtaining Cabinet
authority to sign a treaty,

Yes.

{mm} how is “early on” defined for purposes of the Policy;
The term “early on” is not defined in the Policy,

{nn} howis “aware” defined for purposes of this provrsson in the Policy;
The term “aware” is not defined in the Policy.

(o0} was a request made in a Memorandum to Cabinet, seeking policy approval for the Agreement;
information peraining to Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to
InformationAct

{pp} what Memorandums to Cabinet exist relative to this agreement, (i) what are their dates, (ii) are
they subject to privilege, (iii) who made them, (iv) what are their record or control numbers;

The Department of Finance will respond to this question and sub-questions. Information pertaining to
Memorandums {o Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet confidences and details
of these are excluded from disclosure under the principles of the Access to Information Act.

{aq} which document in {pp) can be said fo “clearly articulate the rationale for the exception to the
treaty tabling process”; '

information pertaining to Memoranduims to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are exciuded from disclosure under the principles of the Acceéss to

Information Act

{rr) what is the rationale for the exception to the treaty tabling process with respect to the

Agreement;
The response in (z) outlines the rationale for requesting an exemption 1o the normal treaty tabling process

under the Policy.

{ss) who determines the rationale per the Policy;
The rationale was prepared through consultations by officials on behalf of the Minister of Finance, the
Minister of Foreign Affairs, and the Minister of National Revenue.

(tt) what is an acceptable rationale per the Policy;
There is no definition of an “acceptable rationale” under the Policy.

{uu) how is rationale defined in terms of the Policy:
The term “rationale” is not defined under the Policy.
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{vv) is there a minimal level of sufficiency for a rationale per the Policy and if so whatis it;
There is no definition of 2 "minimal level of sufficiency” for a rationale under the Palicy.

{ww) when was the exception granted;

Information pertaining t6 Memorandums to Cabinet which are less than 20 years old are considered cabinet
confidences and details of these are exciuded from disclosure under the principles of the Access to
Information Act.

{xx} did the Minister of Foreign Affairs “inform the House of Commons that Canada has agreed to be
pound by the instrument at the earliest opportunity following the ratification” per the Policy;

Yes. The Agreement was publicly tabled on September 15, 2014 by the Parliamentary Secretary to the
Minister of Foreign Affairs as per Standing Order 32.2.

{yy) when did the actions in (xx} occur and how;
The Agreement was publicly tabled on September 15, 2014, which was the first sitting day of Parliament
after the Agreement was ratified. '

{zz) in 2014, how many exemptions or exceptions were granted under the Policy before the
Agreement,

in 2014, there were two exemptions granted under the Policy. The first was concerning the Agreement. The
second was concerning the Canada-Korea Free Trade Agreement,

{aaa) in 2014, was the Agreement’s rationale for exception unigue;
Yes. The ratification of the Agreement was determined {o be urgent, and a request for an exemption to the
normat treatly tabling process under the Policy was granted.

(bbb} in 2014, was the Agreement the only item determined to be urgent in terms of the Policy;
In 2014, the Agreement was one of two items determined to be urgent in the context of the Palicy.

fcec) is the Government House Leader always informed of exceptions and exemptions under the
FPolicy and, if so, how;

The Department has no information on how the Government House Leader would be informed of
exernptions to the normal treaty tabling process under the Policy. There are no special provisions under the
Policy to inform the Government House Leader of exemptions.

{ddd) is the House always informed of exceptions or exemptions under the Policy and, if so, how;

in the context of the Policy, “If an exception is granted, the Minister of Foreign Affairs will inform the House
of Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at the earliest opportunity following the
ratification.” (6.3b of the Policy).
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. {eee} how early could the Agreement have been tabled in Parliament;

It was realized early on that observing the Policy’s requirement of waiting 21 sitting days would have made
meeting the FATCA deadline of July 1, 2014, unachievable, As a result, the ratification of the Agreement
was determined to be urgent, and a request for an exemption o the normal treaty tabling process under the
Policy was sought, and subsequently granted. Since an exemption to the normal treaty tabling process
under the Policy was granted, the Agreement was to be tabled at the earliest opportunity following
ratification. This was done as early as it could have been when the Agreement was tabled, in accordance
with the Policy on September 15, 2014. It should be noted that the text of the Agreement was also set out in
Schedule 3 o Bill C-31, the Economic Action Plan 2014 Act, No. 1, which was introduced in the House of
Commons on March 28, 2014

{fff) how was the date in {ece) determined;

Since an exermption to the normal treaty tabling process under the Policy was granted, the Agreement was
to be tabled at the earliest opportunity following ratification. This was done as early as it could have been
when the Agreement was tabled, in accordance with the Policy on September 15, 2014. [t should be noted
that the text of the Agreement was also set oul in Schedule 3 to Bill C-31, the Economic Action Plan 2014
Act, No. 1, which was infroduced in the House of Commons on March 28, 2014. :

(ggg) if the Agreement could have been tabled earlier in Parliament than the date in {0}, {i) why was
it not, {ii) what decisions were made in this regard, {(iii} who made these decisions, {iv) how, {v} on
what basis; and ‘

Since an exemnption to the normal treafy tabling process under the Policy was granied, the Agreement was
to be tabled at the earliest oppoitunity following ratification. This was done as early as it could have been
when the Agreement was tabled, in accordance with the Policy on September 15, 2014. It should be noted
that the text of the Agreerment was also set out in Schedule 3 to Bill C-31, the Econamic Action Plan 2014
Act, Ne. 1, which was introduced in the House of Commons on March 28, 2014,

{hhh} if the Statement could have been made sooner in Parliament than Monday, Aprif 28, 2014, {i)
why was it not, {ii) what decisions were made in this regard, (iil) who made these decisions, {iv} how,
{v} on what basis?

The Department has no information on this question:



-Q-818° — Novemnber 24, 2014 — Mr. Hsu (Kingston and the Islands) — With regard to the Agreement Between the Government
of Canada and the Government of the United States of America to Improve tniematronai Tax Compliance through Enhanced
Exchange of Information under the Convention Between the United States of America and Canada with Respect to Taxes on
- Income and on Capital (the Agreement) the government's Polscy or Tabling of Treaties in Parfiament (the Policy), and the
statement of Peter Van Loan, Goyernment House Leader, in the House on Monday, April 28, 2014, that “in this case, the factis
that the govemment, the cabinel, actually did grant such an exemption to the tabling policy. As such, the very words of the policy,
the requirements of the policy, have been followed. The processes for obtaining the exemption were cbitained. As a result, the
requirement that it be tabled in the House 21 days in advance of the legislation being introduced is not necessary aud the policy
is fuity complied with” (the Statement). (a8} was an exemptmn to the gavernment's Policy granted with respect to the Agreement
{b) what is the difference between an “exemption” and an “exception” in terms of the Policy; (¢} if the word “exception” is
substituted for ‘exemption” is the Statement accurate; {d) on what basis was the Statement made; () how was the Government
House Leader informed of the exemption or exception being granted io the Poiicy; (f) what documents or memos were created
regarding this exemption or exceplion and what are their access or conirol nurnbers; (g} whe was invelved in this decision fo
grant an examption or exception and at what stage were they involved; () what was the prfocess, step-by-step, by which this
Agreement was granted an exemption or exception; {7} who reviewed the decision to grant.an exemption or exception, (i) when,
(ii) why, (itij how: {) does the Policy apply to the Agreement, and how; (k) between what departmients does correspondences exist
regarding the {abling of the Agreement under the Policy and what are the file numbers for these documents; (/} on what date was
the Agreement concluded; (m) on what date was ths Agreement tabled in Parfiament; (1) on what date was the Agreement
ratified; (0} when wais the House made aware of the text of the Agreement; (p) how was the House made aware of the text of the
Agreement; {g) when was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the Policy in the case of the
Agreemerit; (/) how was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the Policy in the case of the
Agreément; (s} when and by what means is the House usually informed that an exception has been granted to the Policy; (£ in
the absence of the point of order prampting the Government House Leader's response, how and when would the House have
beern mformed of the exemption; () what steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exceptions:
being granted to the Policy; (v) what steps are in place to ensure that Canadians are informed when exceptions have besn
granted; (w) what steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exemptions being granted to the
Poiicy (x) what steps are in place {o ensure that Canadians are informed when exemptions have been granted; {y) what does
“urgent” mean in the context of the Policy; (2) how was the ratification of the Agreement determined to be urgent; (aa) who made
the determination in {z), {i} how, (ii) on the basig of what information, (ili) with what authority, (iv) under what criteria; (bb) how was
the decision in (2) reviewed, {i) by whom, (it} how, (ifl} when, {iv) by what criteria; (cc) wha are or were the lead ministers with
respect to the Agreement in terms of the Policy and how was this determined; (ddf) when and how did the Minister of Foreign
Affairs and the lead ministers seek approval from the Prime Minister for an exémption to the treaty tabling process; (ee) when
was the-approval i (dd) grantad and how, (ff) what corespondéence is available — with file and control number — to corroborate
the information provided in response fo {dd) and {g€), {gg} was a “joint-lefter that cisarly articulates the ratiocnale to proceed with
the ratification, without tabling in the House of Commons” created; (1) with respect to the letter in {gg), {i) who created this letter,
(i) when is it dated, (i) how can it be obtained, (iv) who has access to it, {v) to whor is it addressed; (i) was the letter drafted in
consultation with the Treaty Section of the Department of Foreign Affalrs and international Trade and the relevant Secretariat in
the Privy Council Office; (j) what documentation exists — with file or control number for each document - to corroborate the
information provided in response to {if); (kk) who is responsible for retention and access of such joint letters; (i) with respect to
the Agreement, were the responsible ministers and the Minister of Forefgn Affairs aware early on of the need to request.an
exemption to the trealy process pnor to obtaining Cabinet authority 1o sign a treaty; {mm) how is “early on” defined for purposes
of the Policy; (nr7) how is “aware’ defined for purposes of this provision in the Palicy; (0o) was a request made i @ Memorandum
to. Cabinet; seeking policy approval for the Agreement; (pp) what Memorandums to Cabinet exist relative to this agreement, (i)
what are their dales, (i) are they subject to privilege., (iii) who mada them, {iv} what are their record or control numbers {gq)
which document in (pp) can be said to “clearly articulate the rationale for the exceplion o the treaty tabling process”; (rr) what is
the rationale for the exception to the treaty tabling process with respectio the Agreemant; (ss} who determines the rationale per
the Policy; (i) what is an acceptable rationale per'the Policy, {uu} how IS rationale defined in terms of the Policy; {vv} is there a
minimal level of sufficiency for a rationale per the Policy and if so what is it; {ww} when was the exception granted; (xx) did the
Minister of Forelgn Affairs “inform the House of Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at the earliest
opportunity following the ratification” per the Policy; {yy) when did the actions in (xx) occur and how; (zz) in 2014, fiow many
axamplions or excepttons were granted under the Policy before the Agreement; (aaa) in 2014, was the Agreement's rationale for
exception unique; (bbb) in 2014, was the Agreement the only item determined to be urgent in terms of the Policy; {ccc) is the
Government House Leader always informed of exceptions and exemptions under the Policy and, if so, how; (ddd) is the House
always informed of exceptions or exemptions under the Policy and, if so, how; (see) how early could the Agreement have been
tabled in Parliament; (/) how was the date in (eee) determined; {ggg) if the Agreement could have been tabled earlier in
Parliamnent than the date in (0), (i) why was it not, (i) what decisions were mads in this regard, {ii)) who made these decisions, (iv}
how, (v} on what basis; and (hhh) if the Staterent could have been made sooner in the House than Monday, April 28, 2014, (i)
why was it not, {ii) what decisions were.made in this regard, (i) who made these decisions, (iv) how, {v) on what basis?



INQUIRY OF MINISTRY
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QUESTION NOMNSDE LA QUESTION | BY/DE N DATE
Q-816° M. Hsu (Kingston et les Tles) 24 novembre 2014

REPLY BY THE MINISTER OF FOREIGN AFFAIRS
REPONSE DU MINISTRE DES AFFAIRES ETRANGERES

John Baird, c.p., député _ '
PRINT NAME OF SIBRATORY . SIGNATURE

HSCRIRE LE NOM DU SIENATAIRE MINISTER OR PARUAMENTARY SECRETARY
NISTRE OU SECRETAIRE PARLEMENTAIRE

QUESTION
En ce qui concerne 'Accord enire le gouvernement du Canada et le gouvernement des Etats-Unis
d'’Amérigue en vue d’améliorer 'observation fiscale & I'échelle internationale au moyen d'un meilleur
échange de renseignements en vertu de la Convention entre le Canada et les Etats-Unis d'Amérique en
matiére d'impéts sur le revenu et sur la fortune ('Accord), la politique du gouvernement sur le dépdt des
traités devantle Parlement (la politique) et la déclaration faite aux Communes par Peter Van Loan, leader
du gouvemement a la Chambre, e 28 avril 2014, 4 savoir : « dans le cas présent, le gouvernement, ou
plutdt le Cabinet, a accordé fexemption prévue par Ja politique sur e dépdt. Ainsi, nous avons respecté &
la letire les exigences de la politique et e processus d'obtention d'une exemption. Par conséquent,
I'exigence que le traité soit déposé & la Chambre 21 jours avant de présenter fa mesure législative ne
s'applique pas, et |a politique a &té respectée 4 la ietire » (la deciarailon) — Voir ci-joint pour le texte
complet de la question.

REPLY 7 REPONSE ORIGINAL TEXT TRANSLATION X
TEXTE ORIGINAL TRADUCTION

a) PAccord a-til bénéficié d'une exemption 3 la politique;
Oui.

b} quelle est la différence entre « exemption » et « exception » aux termes de la politique;
L'un ou l'autre des termes peut éire utilisé dans le cadre de ia Politique.

¢) si on substitue le mot « exception » au mot « exemption », la déclaration est-elle exacte;
L'un ou l'autre des termes peut élre ulilisé dans le cadre de la Politique.

d) sur quelle base 1a déclaration a-t-elle été faite;

La déclaratiory a &té faite parce gu'une exemption & la procédure normale de dépdt des traités prévue par la
Paolitigue a été accordée pour FAccord.

A2



-2

_e) comment e leader du gouvernement a-t-il été informé que I'Accord avait bénéficié d’une
exemption ou exception a Ia politique;
Le ministere des Affaires éitrangeres, du Commerce et du Développement (le « Ministére ») n'a aucune
information concemnant la maniére selon laquelle le leader du gouvernement en Chambre a &€ informé.

f} quels documents ou notfes ont été rédigés au sujet de cette exemption ou exception et quel est
leur numero d'accés ou de contrdle;

L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exémptés de communication
conformeément aux principes de la Loi sur Pacees a Finformation.

g} qui a participé a la décision d’accorder une exemption ou exception et & quelie étape;
L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Lof sur I’ acceés a Finformation.

h} par quelle démarche, étape par étape, une exemption ou exception a Ia politique a-t-elle été
accordée;

L'information relative aux memoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Loi sur f'acces a linformation.

i} qui a examiné la décision d’accorder une exemption ou exception, (i} quand, (ii} pourquoi, {iii)
comment;

L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est consmeree comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptes de communication
conformement aux principes de la Loi sur Facces a Finformation.

i} la politique s’appiique—t-e!fe a FAccord et comment;
Qui. Une exemption a |z procédure normale de depdt des traités pre\sue par la Pol itique a été accordée
pour 'Accord.

k) existe-t-il des échanges de correspondance entre ministéres au sujet du dépdt de 'Accord aux
termes de la politique ef guels sont les numéros de réference de ces documents;

il y a quelgues échanges de correspondance entre le Ministére et le ministere des Finances. H n'y a pas de
numeéres de dossier pour ia correspondance.

m} a quelle date 'Accord a-t-il été déposé au Parlement;

Dans le cadre de la Politique, il est prévu ce qui suit © « Si une exemption est accordée, le ministre des
Affaires étrangeéres informera la Chambre des communes que le Canada a accepté d'étre lié par
Finstrument dans les meilleurs délais aprés la ratification. » (6.3b de la Politique) L’Accord a é&té déposé
publiquement le 15 septembre 2014 par le secrétaire parlementaire du ministre des Affaires étrangeres
conformément & Particle 32.2 du Réglement. I} 'agissait des meilleurs délais pour le gouvernement
d'informer la Chambre que te Canada avait accepté d'étre lié par 'Accord aprés la ratification. C'était
également le premier jour de séance de la Chambre aprés la relache parlementaire d'été.
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1t} & quelle date PAccord a-t-il été ratifié;
Le Canada a ratifie PAccord le 27 juin 2014.

o} quand la Chambre a-t-elle été informée du texte de 'Accord;

Dans le cadre de la Politique, il est prévu ce qui suit © « Si une exemption est accordée, le ministre des
Affaires étrangéres informera la Chambre des communes que le Canada a accepié d'étre lié par
Finstrument dans les mellleurs délais apres la ratification. » (6.3b de la Politigue} L'Accord a efé déposé
publiquement le 15 septembre 2014 par le secrétaire parlementaire du ministre des Affaires étrangéres
conformément a 'article 32.2 du Reglement. i s'agissait des meilleurs délais pour le gouvernement
d’informer la Chambre que le Canada avait accepté d'étre lié par I'Accord aprés la ratification. C'était
également le premier ;crur de séance de la Chambre aprés la reiache parlementaire d'été. De pEus le texte
de PAccord a été inclus a ['Annexe 3 du projet de loi C-31, la Loi n® 1 sur le plan d’action économigue de
2014, qui a ét€ dépose a la Chambre des communes le 28 mars 2014,

p} comment la Chambre a-t-elle été informée du texte de 'Accord;

Dans le cadre de ta Politique, le texte de FAccord a eté déposé publiquement le 15 septembre 2014, De
plus, le texte de I'Accord a €ié inclus & PAnnexe 3 du projet de loi C-31, ta Loin® 1 sur le plan d'action
économique de 2014, qui a eté dépose a la Chambre des communes le 28 mars 2014.

g) guand la Chambre a-t-elle été informée de 'exemption ou exception accordée a PAccord aux
termes de la politique;

La Chambre a d"abord éte informée de Fexemption par une declaration du leader du gouvernement a la
Chambre le 28 mars 2014. Dans le cadre de I Politique, la Chambre a été informée qu’une exemption
avait été accordée lorsque 'Accord a été déposé publiquement, conformément a |a Politique, fe 15 -
septembre 2014,

r} commentia Chambre a-t-elle été informée de Vexemption ou exception de FAccord a ia politique;
L a Chambre a d’abord été informee de Pexemption par une déclaration du leader du gouvernement a la
Chambre le 28 avril 2014. Dans le cadre de la Politique, la Chambre a été expressément informée gu'une
exemption avait été accordée par la note explicative qui était jointe a 'Accord lorsqu'il a eté déposé
publiguement le 15 septembre 2014. :

s) quand et comment la Chambre est-elle d’ordinaire informée des axce;}t;ons a la politique;

Dans le cadre de la Politique, la Chambre est habituellement informée qu’une exemption a la procédure
normale de dépdt des traités prévue parla Polaitque a été accordée par la note explicative qui est jointe &
un traité lorsqu'il est deposé. .

t) sans le rappel au Réglement ayant donné lieu & la déclaration du leader du gouvernement en
Chambre, comment et quand la Chambre aurait-elie été informée de Pexemption; 7
Dans le cadre de la Politique, la Chambre aurait été informée par la note explicative qui est jointe 3 un-traité
lorsqu'il est déposé gu'une exemption a la procédure normale de dépdt des traités prevue par la Politique
avait été accordee.

.14



4.

Cu) queiie procedure est en place pour garantir que le Pariemenf est informé des exceptions a la
potlitique;

La Politique stipule ce qui suit : « Siune exempt:on est accordee, le ministre des Affairés étrangéres
informera la Chambre des communes que le Canada a accepté d'étre lié par l'instrument dans les meilleurs
délais aprés la ratification. »

v} quelie procédure est en place pour garantir que les Canadiens sont ;nformes des exceptions a la

politique;
informer fe Parlement publiquement, tel qu’exposé en u), est un moyen efficace dinformer les Canadiens.

w} quelle procédure est en ptace pour garantir que le Parlement est informé des exemptions ala
politique;

L.a Politique stipule ce qui suit ; « 8i une exemption est accordée, le ministre des Affaires éfrangéres
informera la Chambre des communes que le Canada a accepté d'étre lié par linstrument dans les meilleurs
délais aprés la ratification. »

x} queile procedure est en place pour garantir que les Canadiens sont informeés des exemptions a la
politique; .
Informer le Parlement publiquement, tel qu'exposé en w), est un moyen efficace d'informer les Canadiens.

v} quentend-on par « urgent » dans le contexte de [a politique;
Le terme « urgent » n'est pas défini dans la Politique.

z} comment a-t-on décidé qu’il &tait urgent de ratifier ’Accord; '

La U.S. Foreign Account Tax Compliance Act (« FATCA ») a été adoptee par les Etats-Unis en mars 2010.
La FATCA exige que les institutions financieres non américaines déclarent a 'R S les comptes détenus par
des personnes des Etats-Unis. Sans Accord, obligation de se conformer & la FATCA aurait été imposée
unilatéralement et automatiquement aux institutions financiéres canadiennes par les Etats-Unis & partir du
1" juillet 2074. Les obligations prévues par la FATCA auraient forcé les institutions financiéres canadiennes
a faire un des deux choix qui suivent : a) conclure avec I'IRS un accord lés obligeant a faire des
déclarations directement 4 'IRS au sujet des comptes détenus par des résidents et des citoyens des
Etats-Unis, ce qui souléve des préoccupations concernant le respect des lois canadiennes en matiére de
vie privée; b) étre assujetties a 1a retenue d'impdis de 30 p. cent prévue par la FATCA pour certains
paiements de source américaine pour défaut de respect de la FATCA.

L'Accord tient compte des objectifs et des dispositions de la FATCA, tout en appuyant les objectifs du
Canada visant 4 améliorer 'intégrité et F'équité du régime fiscal canadien. L'Accord traite des
préoccupations des Canadiens au sujet de Ja FATCA précédemment décrites, ainsi que d'autres
précccupations. 1t a été constaté que le fait de respecter la période d'attente de 21 jours de séance prévue
paria Poil%:que aurait rendu impossible le respect de la date limite du 1% juillet 2014 prévue par la FATCA
américaine. Par conséquent, il a été etabli qu'il était urgent de ratifier 'Accord, et une demanée d'exemption
a la procédure normale de dépdt des traités prévue par la Politique a été accordée.
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aa} qui a pris la décision visée en z), (i) comment, {ii} au vu de quels renselgnements {ili) en vertu
de quel pouvaoir, (iv) suivant quets critéres;

Llinformation relative aux memoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des

renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de celne-ci sont exemptés de commumcat:on
conformément aux principes de la Loi sur I'acces a l'information.

bb) comment la décision visée en z} a-t-elle été examinée, (i} par qui, {ii}) comment, (iii} quand, {iv)
suivant queis critéres;

Uinformation relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sant exernptés de communication
conformément aux principes de la Loi sur Faccés & Finformation.

cc} gqui sont ou étaient les ministres principaux pour ce qui est de 'application de la politique a
"Accord et comment cela a-t-il été déterming;

Le ministre des Finances est le ministre responsable en ce qui concerne ['Accord. Le ministre des Affaires
éfrangéres estcharge du depdt des fraités aux termes de la Politique.

dd) quand et comment le ministre des Affaires étrangéres et les ministres principaux ont-ils
demandé au premier ministre d’approuver une exemption & la politique;

Lapprobation du premier ministre a été demandée. L'information relative aux mémoires au Cabinet datés
de moins de 20 ans est considérée comme des renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de
ceux-ci sont exemptés de communication conformément aux principes de la Lof sur Pacees a l'information

ee} quand lapprobation visée en dd) a-t-elle été accordée et comment;

Uinformation relative aux mémoires au Cabinef datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformeément aux principes de la Lo sur Pacces a Finformation.

ﬁ'} yuels échanges de correspondance — avec numeéro de référence et de contréle — corroborent la
réponse en dd) et ee);

L’appraba’aon du premier ministre a été demandée, L'information relative aux mémoires au Cabinet datés
de moins de 20 ans est considérée comme des renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de
ceux-ci sont exemptés de communication conformement aux principes de la Lof sur laccés a Pinformation.

gg) a-t-on rédigé « conjointement une lettre expliguant clairement "objet de la demande d'exemption
pour que le traité soit ratifié sans avoir été préalablement déposé devant la Chambre des

- COMIMUNEeSs »;

Non.
hh) en ce qui concerne 1a lettre visée en gg), (i) qui 'a rédigée, {ii} quelle date porte-t-elie, (iii)

comment peut-on Pobtenir, {iv) qui en a la garde, (v} & gui est-elle adressée;
Aucune telle leftre n'a été rédigée.
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ii) [a lettre a-t-elle &té rédigée en consultation avec la Section des traités du ministére des Affaires
eétrangeres et du Commerce international et avec le secrétariat approprié rattaché au Eureau du
Conseil privé;

L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de mosns de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Lol sur l'accés a l'information.

u} quels documents - avec numéro de référence ou de contrble pmsr chacun — corroborent la
réponse enii);
Il n'existe pas de tels documents.

kk) qui a la garde de ces lettres conjointes;

It n'y a pas de dispositions spéciales concernant la garde et l'accés a des letires conjointes. Les lettres
conjointes seraient assujetties aux lois, réeglements et directives d'usage du gouvernement du Canada en
matiére de garde et d’acces.

i) en ce qui concerne ’Accord, les ministres responsables et le ministre des Affaires étrangéres
ont-iis vu 16t dans le processus qu'il faudraif obfenir exemption a la politique avant obtenir du
Cabinef l'autorisation de signer un fraité,

Out,

- mm) qu'entend-on par « voir {0t dans le processus » aux fins de la politique;
Le terme « 16t » n'est pas défini dans la Politique.

nn} qu'entend-on par « voir » aux fins de Ia pc}iiﬁque;
Le terme. « voir » n'est pas défini dans la Politique.

o0} a-t-on demandé par mémoire au Cabinet 'approbation de principe de PAccord;
Linformation relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Loj sur I'accés a Finformation.

np} de quels mémoires au Cabinet PAccord a-t-il fait Vobjet en précisant {i} leur date, (i) s'lis sont
protégés, (i) qui les a produits, (iv) leur numéro de référence ou de controle;

Le ministére des Finances répondra a cette question et aux sous-guestions. L'information relative aux
mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des renseignements confidentiels

- du Cahinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication conformément aux principes de la Loi
sur Pacceés a l'information.

qq) de quels documents vises en pp) peut-on dire qu'ils exposent « clairement Fobjet de la demande
d'exemption » & ia politique;

L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les détails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Lo/ sur Faccés a Finformation.
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I comment a-t-on justifié I’ exceptlon de 'Accord g fa po!tt!{;ue,
La reponse en z} expose lobjet de la demande d'exemption 3 la procédure norma?e de dépdt des traités
prévue paria Politique.

ss} qui décide si 'exception a la politique est justifiée;
L'objet de la demande a &té exposé au moyen de consultations entre des fonclionnaires pour le compte du
ministre des Finances, du minisire des Affaires étrangéres et du ministre du Revenu nationai.

it) quelle est une justification acceptable aux termes de la politique;
La Politigue ne définit pas ce qu'est une « justification acceptable ».

uu) comment la justification est-elle définie aux termes de la politique;
LLa Politique ne définit pas ce qu’est une « justification ».

vv} la justification doit-elle répondre i un minimum de recevabilité aux termes de la politique et quel
est-il;
La Pohtique ne définit pas ce quest un « minimum de recevabilité » pour une justification.

ww} quand 'exception a-t-elle été accordée;

L'information relative aux mémoires au Cabinet datés de moins de 20 ans est considérée comme des
renseignements confidentiels du Cabinet et les défails de ceux-ci sont exemptés de communication
conformément aux principes de la Lol sur Facceés a linformation. |

xx) le ministre des Affaires étrangeres a-t-il informé « la Chambre des communes que le Canada a
accepté d'étre lié par linstrument dans les meilleurs délais aprés la ratification » conformémenta la
politique;

Oui. L'Accord a &té déposé publiquement le 15 septembre 2014 par le secréltaire parlementaire du ministre
des Affaires étrangéres conformément a l'article 32.2 du Réglement.

vy} quand laction visée en xx) a-t-elle eu lieu et comment;
L'Accord a éé déposé le 15 septembre 2014, date du premier jOlii’ de séance du Parlement aprés la
ratification de 'Accord.

zz) en 2014, quel était le numéro d’ordre de E”exemptiér; ou exception & la politique dont a bénéficié

PAccord;
En 2014, deux exemptions ont ét& accordees conformement a la Politique. La premiére visait 'Accord. La

deuxieme visait 'Accord de libre-&change Canada-Corée.

aaa) en 2014, la justification de 'exception dont a bénéficié 'Accord était-elle la seule du genre;
Oui. Il a &té établi qu'il était urgent de ratifier 'Accord, et une demande d’exemption & la procédure normale
de dépdt des traités prévue par la Politique a été accordee.

bbb} en 2014, lAccord a-t-il 616 le seul instrument jugé urgent aux termes de la politique;
En 2014, PAccord était 'un des deux instruments jugés urgents dans le cadre de la Politique.
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"cce) le leader du gouvernement en Chambre est-il toujours informé des exceptions ou exemptions a

ia politique et, si oui, comment;

Le Ministére n'a aucune information concernant la maniére selon laqueile le leader du gouvernement en
Chambre est informé d'exemptions a la procédure normale de dépdat des traités prévue par la Politique. La
Politique ne prévoit aucune disposition spéciale visant a informer le leader du gouvernement en Chambre
des exemptions.

ddd) la Chambre est-elie toyjours informée des exceptions ou exemptions 3 ia politique ot
comment;

Dans le cadre de la Politique, il est prévu ce qui suit ; « 8i une exemption est accordée, le ministre des
Affaires étrangeres informera la Chambre des communes que le Canada a accepté d’étre lié par
Iinstrument dans les meilleurs délais aprés la rafification. » (6.3b de la Politique).

eee) dés quelle date PAccord aurait-il pu étre déposé au Parlement;

il & é1é constaté ot que le fait de respecter la période d'attente de 21 jours de séance prévue par la
Politique aurait rendu impossible le respect de la date limite du 1% juillet 2014 prévue par la FATCA. Par
conséguent, il a été établi qu'il était urgent de ratifier FAccord, et une demande d’'exemption & la procédure
nofmale de depot des traités prévue par la Politique a été dermandée, puis accordée, Etant donné qu'une
exemption § la procédure normale de dépdt des traités prévue par la Politiqgue a été accordée, 'Accord
devait &tre déposé dans les meilleurs délais apres ratification. Cela a éte fait dés que c'était possible de le
faire lorsque I’Accord a été déposé, conformément & la Politique, le 15 septembre 2014. Il convient de
souligner que le texte de 'Accord a également été inclus a fAnnexe 3 du projet de loi C-31, la Loin® 1 sur
fe pfan d’action économique de 2014, gui a eté dépose a la Chambre des communes le 28 mars 2014,

fff) comment la date visée en eee) a-t-elle été fixée;

Etant donné gu'une exemption a la procedure normale de dépdt des traités prévue-par la Politique a été
accordée, PAccord devait 8tre déposé dans les meilleurs délais aprés ratification. Cela a été fait dés que
¢'était possibie de le faire lorsque PAccord a été déposé, conformément a la Politique, le 15 septembre

2014, Il convient de souligner que le texte de FAccord a également été inclus a PAnnexe 3 du projet de

loi C-31, la toin® 1 surle plan d'action économique de 2014, qui a été déposé a la Chambre des
comimurnes le 28 mars 2014,

ggg) si PAccord avait pu étre déposé au Parlement pius t6t qu’en o), (i) pourquoi ne Pa-t-il pas été,
{ii} quelles décisions ont té prises a cet égard, {iii) par qui ont-elles été prises, (iv) comment, {v) sur
quelie base;

Etant donné qu'une exemption a la procédure normale de dépét des traités prévue par la Politique a été
accordée, PAccord devait étre déposé dans les mellieurs délais aprés ratification. Cela a éte fait dés que
¢'était possible de le faire lorsque 'Accord a été dépose, conformement a |a Politique, le 15 septembre
2014. 1l convient de souligner que e texte de 'Accord a également €té inclusg & 'Annexe 3 du projet de

loi C-31, taLoin® 1 surle plan d'action économique de 2014, qui a été déposé a la Chambre des
communes le 28 mars 2014,

hhh) si ta déclaration avait pu étre faite aux Communes avant le 28 avril 2014, {i) pourquoi ne Pa-t-
elle pas ét4, (i} quelles décisions ont éfé prises a cet égard, (iii} par qui ont-elles été prises, {iv}
comment, (v) sur quelle base?

Le Ministére n'a aucune information concernant cette question.



Q-816% — 24 novemnbre 2014 — M. Hsu {Kingston et les lles) — En ce qui concerne ['Accord enfre le gouvernement du Canada
et Je gouvernement des Etats-Unis d'Amérigue en vue d'améliorer Fobservation fiscale 4 Péchelle internationale au mayen d'un
. meifleur échange de renseignements en vertu de fa Conventior enfre le Canada et les Etats-Unis o Amérigue en matiere
- dlimpbts sur le reveny et sur la fortune (FAccord), la politique du gouvernement sur le dépét des lraités devant le Parlement (ia
pctttaque) et fa déclaration faite aux Cornmunes par Peter Van Loan, leader du gouvernement a la Chambre, le 28 avrit 2014, &
saveil | « dans le cas présent, e gouuernement ou plutdt le Cabinet, a accordé 'exemption prévue par fa po[silque sur le dépét.
Alnsi, nous avons respecté 4 laleftre les exigences de la politique et le processus d'ebtention d'une exemption. Par conséguent,
iengence gue le lraité soit deposé & la Chambre 21 jours avant de présénter la mesure législative ne s'applique pas, et la
polifique a étérespectée 3 la leltre » (la déclaration) ; a) FAccord a-t-il bénéficié d’une exemption a la politique; b) quelie est la
différence entre « exemption » et « exception » aux termes de fa poiitique;.¢) si on substitue le rot « exception » au mot
« exemption », 1a déclaration est-elle exacte; d) sur quelle base la déclaration a-t-elle £té faite; @) comment le leader du
gouvernement a-tit ét& informé que l'Accord avalt bénéficié d'une exemption ou exception 3 la politique; f) queis documents ou
notes ont &t rédigés au sujet de cette exernplion 6u exception et quel est leur numéro d'accés ou de contrdle; g) qui a paricipg
4 la décision d'accorder une exernption ou exception et-@ quelle étape; h) par quelle démarche, &tape par &lape, une exemption
ou exception & la poliigue a-t-elle &té accordée; i) qui a examiné la décision d'accorder une exemption ou exception, (i) quand,
{il) pourquai, (iily comment; j) la politique s'applique-t-elle & PAccoid st comment; k) existe-t-l des échanges de correspondance
entre ministéres au sujet du dépot de 'Accord aux termes de la politique et guels sont les numéros de référence de ces
documents; /) a quelle date Accord a-t-il été conclu; m) & quelle date FAccord aft-sl &té déposé au Parlemient; n) 4 quelle date
PAccord a-t-il &t ratifié; o) quand la Chambre a-t-elle &1¢ informée du texte de I'Accord; p) comnment la Chambre a-t-elle &té
informée du texte de 'Accord; g} quand ia Chambre a-t-elle été informée de I'exemption ou exception accordée a 'Accord atx
termes de la pofitique; ) comment ia Chambre d4-elle &t informée de I'exemption ot exception de I'Accord & la politique: s)
quand et comment la Chambre est-elle d'ordinaire informée des exceptions 2 la politique; 1) sans le rappel au Réglement ayant
donné lieu & la déclaration du feader du gouvernement a la Chambre, comment et quand ia Chambre aurait-elle éié informée de
i'exemption; v} quelie procédure est en place pour garantir que le Parlement est informé des exceptions a la politique; v) quelle
procédure esten place pour garantir que les Canadiens sont informés des exceptions a la politique; w) quelle procédure est en
place pour garantir que le Parlement est informe des exemptions & la politique; x) quelle procédure est en place paur garantic que
les Canadiens son{ informés des exemptions a la politique; ¥) qu'entend-on par « urgent » dans fe contexia de la politique; z)
comment a-t-on décidé qu'il était urgent de ratifier FAccord; aa) qui a pris la décision visée an z), (I} comment, (il au vu de guels
renseignetnents, (iity en vertu de quel pouvoir, {iv) suivant quels critéres; bb) comment la décision visée en z) a-t-clie &té
exarninée, (i} par qui, (i) comment, {lii} quand, {iv) suivant quels criteres; cg¢) qui sont ou étaient les ministres principaux pour ce
qui est de Fapplication de I3 politique & 'Accord et comment cela a--il été déterming; dd) quand et comment le ministre des
Affaires dtrangéres &t les ministres principaux ont-ils demandé au premier ministre d’approuver une exemption a la politique; ee}
quand 'approbation visée en dd) a-t-elle &té accordée et comment; ff) quels échanges de correspondance — avee numéro de
référence et de controle -~ corroborent [a réponse en dd) et-ee); gg) a-t-on rédigé « conjointement une lettre expliquant clairement
Tobjet de la demande d’ exemption pour que le traité soit ratifie sans avoir été préalablement déposé devant la Chamibre des
COMIMUNEs »; hh) en ce qui concerne la lettre visée en gg), (i) qui P'a rédigée, (it} quelle date porte-t-elle, (i) commenf peut-on
Pobtenir, (iv} qui en a la garde; (v} & qui est-elle adressée; /i) Ia lettre a-t-elle été rédigée en consultation avec la Section des
traités du ministére des Affaires &trangéres et du Gommerce international et avec le secrétariat approprié rattaché au Bureau dy
Conseil priva; j) quels documents ~ avec numéro da référence ou de contrdle pour chacun — corroborent fa réponse en i), kk) qut
a la garde de ces lettres conjointes; #) en ce qui concerne FAccord, les ministres responsables etle ministre des Affaires
étrangéres ontls vu ot dans le¢ processus qu'il faudrait obtenir exemption & la poliigue avant I'abtenir du Cabinet I'autorisation
de signer un traité, mm} gu'entend-on par « voir tot dans fe processus » auX fins de la politique; nn) gu'entend-on par « voir » aux
fins de Ia politique; oo} &-t-on demandé par mémoire au Cabinet Fapprobation de pranc:pe de {'‘Accord; pp) de quels mémoires au
Cabinet I'Accord a-t-il fait 'objet en précisant (i) leur date, (i) s'ifs sont protégés, (iii) qui les a produits, {iv) leur numéro de
référence ou dé conirdle; gg) de quels documents visés en pp) peut-on dire gu'ils exposent « clairement 'objet de la demande
d'exemption » & la politique; ) cormment a-t-on justifié Fexception de I'Accord 4 la politique; ss) qui décideé si 'exception & 1a
politique est justifiée; tf) quelle est une justification acceptable aux termes de la politique; w) comment iz justification est-elle
définie aux termes de la polifique; w) la justification doit-elle répondre 3 un minimun de recevabilité aux termes de la politique &t
quel est-il; ww) guand Pexception a-t-elle éié accordée; xx) le ministre des Affaires étrangéres a-t-il informé « la Chambre des
comimunes que le Canada a accepté d'étre fié par finstrument dans jes meilleurs délais aprés Ia ratification » conformément a fa
politique; yy) quand {'action visée en xx} a-t-elle eu lieu ot comment; 22) en 2014, quel était le numéro d'ordre de 'exemption ou
exception & la poliique dont a bénéficié I'Accord; aaa) en 2014, la justification de I'exception dont & bénéficié I'Accord était-elle la
seule du genre; bbb} en 2014, PAccord a<t-it éi¢ le seul instrument jugé urgent aux termes de la pomsque cee) le lpader du
gouvernementen Chambre est-it toujours informé des exceptions ou exemptions a la politique et, si oui, comment; ddd) la
Chambre est-efle toujours informée des exceptions ou exemptions & la politique et comment; eee) dés queEEe date I'Accord aurait-
il pu étre déposé au Parlement; fff) comment [a date visée en eee) a-t-elle élé fixdée; ggg) si I Accord avait pu étre déposé au
Parlement plus totqu'en o), (i) pourquoi ne Fa-t-il pas été, (i) quelies décisions ont été prises a cet égard, (iit) par qui ont-elles &té
prises, (iv) comment, {v) sur quelle basé; hhn) si la déclaration avait pu &tre faite aux Communes avant le 28 avril 2014, {i)
pourqudl ne l'at-elle pas éte (ii) queltes décisions ont été prises a cet égard, (i) par qui ont-elles &té prises, (iv) comment, (v)
sur gquelle base?
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With regard to the Agreement, the Privy Councit Office has no information in relation to part (i) regarding a
letter drafted in COnsultatlon with the Treaty Section of the Depariment of Foreign Affairs and International
Trade.



. Q-816 — November 24, 2014 — Mr. Hsu {Kingston and the Islands) — With regard fo the Agreement
- Between the Gevernment of Canada and the Government of the United States of America to Improve
Internationial Tax Compliance through Enhanced Exchange of Information under the Convention Between
the United States of America and Canada with Respect to Taxes on Income and on Capital (the -
Agreement), the gavernment's Palicy on Tabling of Treaties in Parliament (the Policy), and the statement of
Peter Van Loan, Gavernment House Leader, in the House on Monday, April 28, 2014, that “in this case, the
fact is that the government, the cabinet, actually did grant such an exemption to the tabling policy. As such,
the very words of the policy, the requirements of the policy, have been followed. The processes for
obtaining the exemption were obtained. As a result, the requirement that it be tabled in the House 21 days
in advance of the legislation being introduced is not nécessary and the policy is fully complied with” {the
Statement): (a) was an exernption o the government's Policy granted with respect to the Agreement; (b)
whiat is the difference between an “exemption” and an “exception” in terms of thé Policy; (¢) if the word
“exception”is substitited for “exemption” ig the Statement accurate; (¢ on what basis was the Statement
made; {e) how was the Gavermnment House Leader informed of the exemption or exception being granted to
the Palicy; () what documents or memos were created regarding this exemption or exception and what are
their access or control numbers; (g) who was involved in this decision to grant an exemption or exception
and at what stage were they invoived, (f) what was the process, step-by-step, by which this Agreement was
_granted an exemption or exception; (/) who reviewed the decision to grant an exemption or exception, (i)
when, (i) why, (i) how; {f) does the Policy apply to the Agreement, and how: (k) between what departments
does corréspondende exist regarding the tabling of the Agreement under the Palicy and what are the file
numbers for these documents; (/) on what date was the Agreement concluded; {m) cn what date was the
Agreement tabled in Parliament; (n) on what date was the Agreement ratified; (0) when was the House
made aware of the text of the Agreement; (p) how was the House made aware of the text of the Agreement;
(g) when was thé House made aware of the granting of an exemption or exception ta the Policy ifi the case
of the Agreerment; (7} how was the House made aware of the granting of an exemption or exception to the
Policy in the case of the Agreement; (s} when and by what means is the House usually informed that an
exception has been granied to the Policy; (f) in the absence of the point of order prompting the Government
House Leader's response, how and when would the House have been informed of the exemption; (1) what
steps and measures are in place to ensure that Parliament is informed of exceplichs being granted to the
Policy; (v). what steps are in place to ensure that Canadians are informed when exceptions have been
granted; (w) what steps and measures are in place to ensure that Parfiament is informed of exemptions
being granted to the Policy; (x) what steps are in place to ensure that Canadians are informed when
exemptions have been granted; (y) what does “urgent” mean in the context of the Policy; (z) how was the
ratification of the Agreement determined to be urgent; (aa) who made the determination in (2), (i) how, (i) on
the basis of what information, (i) with what authority, (iv} under what criteria; (bb) how was the decision in
(z) reviewed, {iy by whom, (ii) how, (i) when, (iv} by what criteria; (cc) whe are or were the lead ministers
with respect to the Agreement in terms of the Policy and how was this determined; (dd} when and how did
the Minister of Foreign Affairs and thé lead ministers seek approval from the Prime Minister for an
exemption to the treaty tabling process; (ee) when was the approval in (dd) granted and how; {ff) what
correspondence is available - with file and control number --to corroborate the information provided in
response to (dd) and (ee); (gg) was a “joint-letter that clearly articulates the rationale to proceed with the
ratification, without tabling in the House of Commons” crealed,; (hh) with respect to the letter in (gg), (i) who
created this lelter, (i) when'is it dated, (iii) how can it be obtained, (iv) who has access to it, (v) to whom is it
addressed; (/) was the letter drafted in consultation with the Trealy Section of the Department of Foreign
Affairs and International Trade and the relevant Secretariat in the Privy Council Office; (j) what
documeniation exists — with file or control number for each document — {o corroborate the information
provided in response to (il); (kk} who is responsible for retention and access of such joint letters; (f) with
respect o the Agreement, were the responsible ministers and the Minister of Foreign Affairs aware early on
of the need to request an exemption to the treaty process prior to obtaining Cabinet autheority to sign a



. treaty; (mm) how is "early on” defined for purposes of the Policy; (nn) how is "aware” defined for purposes of

“this provision in the Policy; {00) was a request made in a Memorandum to-Cabinet, seeking policy approval
for the Agreement; (pp) what Memorandums to Cabinet exist refative o this agreement, (i) what are their
dates, (i) are they subject to privilege, (it} who made them, (iv) what are their record or control numbers;
(gq) which document in (pp) can be said to “clearly articulate ihe rationale for the éxception to the treaty
tabling process”; (ir) what is the rationale for the exceptien to the treaty tabling process with respect to the
Agreement; (ss) wha determines the rationale per the Palicy; () what is an gcceplable rationale per the
Policy; (ut) how is rationale defined in terms of the Policy; (v) is there a minimal level of sufficiency for a
ratichale perthe Policy and if so what is it; (ww) when was the exception granted,; (xx} did the Minister of
Foreign Affairs “inform the House of Commons that Canada has agreed to be bound by the instrument at
the earliest opportunity following the ratification” per the Policy; (yy) when did the actions in (xx) occur and
how; (zz) in 2014, how many exemptions or exceptions were granted under the Palicy before the
Agreement; (@aa) in 2014, was the Agreement’s rationale for exception unique; (bbb) in 2014, was the
Agreement the only item determined to be urgent in terms of the Policy, (cec) is the Government House
Leader always informed of exceptions and exemptions under the Policy and, if so, how; (ddd) is the House
always infermed of exceptions or exemptions under the Policy and, if so, how,; (eee) how early could the
Agreement have been fabled in Parliament; (ff) how was the date in (eee) determined; (ggyg) if the
Agreement could have been tabled eardier in Parliament than the date in (0), (i} why was & not, (ii) what
decisions were miade in this regard, {ili) who made these decisions, {iv) how, (v) on what basis; and (fhh) if
the Statement could have been made sooner in the House than Monday, April 28, 2014, (i) why was it not,
{ii} what decisions were made in this regard, (i) who made these decisions, (iv) haw, (v) on what basis?
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En ce qui concgrme 'Accord entre le gouvernemént du Canada et le gouvernement des Ftats-Unis
d'Amérique en vue d'améliorer Fobservation fiscale a 'échelle internationale au moyen d'un meilleur
échange de renseignements en vertu de la Convention entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique en
matiére d'impdts sur le revenu et sur la fortune (I'Accord), la politique du gouvernement sur le depot des
traités devant le Parlement (la politique} et la déclaration faite aux Communes par Peter Van Loan, leader
du geuvernement a la Chambre — Voir ci-jointe pour la texte complet de la question

REFLY / REPCNSE CRIGHAL TEXT TRANSLATION ]
TEXTE ORIGINAL TRADUCTIGH

En ce qui concerne 'Entenie, l¢ Bureau du Consell privé ne posséde pas d'information en lien avec la
partie (i} concernant une lettre rédigée en consultation avec la Section des traités du ministére des Affaires
etrangéres et du Commerce international. '



. Q-816 — 24 novembre 2014 — M. Hsu {Kingston et les lles) — En ce qui concerne l'Accord entre le

- gouvernement du Canada et le gouvernement des Etats-Unis d'Amérique en vie d'améliorer 'observation
fiscale a Féchelle internationale au moyen d'un meilleur échange de renseignements en vertu de la
Convention entre le Canada et les Ftats-Unis d'/Amérique en matiére d'impdts sur le revenu et sur la foriune.
("Agcord), la politique du gouvernement sur le dépdt des traités devant le Parlement (la politique) et la
déclaration faite aux Commuries par Peter Van Lean, leader du gouvernement & la Chambre, le 28 avril
2014, a savoir : « dans le cas présent, le gouvernement, ou plutdt le Cabinet; a accordé l'exemption prévue
par la politique sur le dépdt. Ainsi, nous avons respecté a la lettre les exigences de la po ftique etle
processus d'obtention d'une exemption. Par conséquent, Pexigence que le traitéd soit déposé a la Chambre
21 jours avant de présenter la mesure législative ne s'applique pas, et a politique a été respectée ala
lettre ».{la declaration) : a) l'Accord a-t-il bénéficié d'une exemption 3 1a politique; b) quelle est la différence
entre « exemption » et « exception » aux termes de la politique; ¢) si on substitue le mot « exception » au

~ mot « exemption », la déclaration ést-elle exdcie; d) sur quelle base 1a déclaration a-{-élie été faite; )
comment le leader du gouvemement a-t-il ét& informé que I'Accord avait bénéficié d’une exemption ou
exception & la politique; /) quels documents oy notes ont été rédigés au sujet de cette exemption ou
exception et quel est leur numére d'accés ou de contrdle; ¢) qui a participé a la décision d’accorder une
exemption ou exception et a quelle étape; ) par quelle démarche, étape par élape, une exemnption ou
exception ala poliique a-{-elle éte accordge; /} qui a examiné la decision d’accorder une exemption ou
exception, {)) quand, (i) pourquoi, (i} comment; ) la politique s‘applique-t-elle & I'Accord et comment; k)
existe-t-il des echanges de correspondance enfre ministéres au syjet du dépot de 'Accord aux termes de'la
politique et quels sont les numéros de référence de ces documents; /) @ quelle date YAccord a-t-il &té
conclu; M) & quelle date FAccord a-t-il &6 déposé au Parlement; n) 4 quelle date I'Accord a-i-il &té ratifié; o)
quand la Chambre a-t-elle &té informée du texte de I'Accord; p) commment la Chambre a-t-elle été informée
du texte de 'Accord; ) guand la Chambre a-t-elle été informée de 'exemption ou exception accordée a
Accord aux termes de la politique; r) commeént Ja Chambre a-t-elle été Informée de l'exemption ou
exception de {Accord A la politique; s} quand et comment la Chambre est-elle d'crdinaire informée des
exceptions & la politique; ) sars le rappel au Réglement ayant donné fieu a la déclaration du leader du
gouvernement a la Chambre, comment et quand la Chambre aurait-elle été informée de Pexemption; u}
queile procédure est en place pour garantir que le Parlement est informe des exceptions a la politique; v)
quelle procédure est en place pour garantir gue les Canadiens sont informés des exceptions a la politique;
w) quetle procedure est en place pour garantir que le Parlement est informé des exemptions a Ja politique;
x) quelle procédure est en place pour garantir que les Canadiens sont informés des exemptions a la '
politigue; y) gu'entend-on par « urgent » dans le contexte de ia politique; z) comment a-t-on décide qu'il
était urgent de ratifier 'Accord; aa) qui a pris la décision visée en z), (i) comment, (ii) au vu de gquels
renseignements, (iii) en vertu de quel pouvoir, {iv) suivant quels critéres; bh) comment la décision visée en
7} a-t-elle &1& examinée, () par qui, {ii) comment, (ili) quand, (iv) suivant quels critéres; cc) gui sont ou
etaient les minisires principaux pour ce qui est de 'application de la politique & 'Accord et comment cela a-
t-i été determing; dd) quand et comment le ministre des Affaires étrangéres et les ministres principaux ont-
ils demandé au premier ministre d’approuver une exernption a la politique; ee) quand l'approbation visée én
ddy a-t-elle été accordée et comment; ff} quels échanges de correspondance — avec numéro de référence
et de contrdle - corroborent la réponse en dd) et ee); gg) a-t-on rédigé « cohjointement une lettre expliquant
clairement {'objet de Ja demande d'exemption pour que le traité soit ratifié sans avoir été préalablement
déposé devant la Chambyre des communes », hh) en ce qui concerme la lettre visée en gg), (i) quil'a
rédigée, (i) quelle date porte-t-elle, (i) comment peut-on I'obtenir, (iv) qui en a la garde, {v) a qui est-elle
adressée, iy la lettre a-t-elle été rédigée en consultation avec la Section des traités du ministére des
Affaires étrangéres et du Commerce international et avec le secrétariat approprié rattaché au Bureau du
Canseil privé; jj) quels documents — avec numéro de référence ou de contréle pour chacun — cotroborent ia
réponse en 7i), kk) qui a la garde de ges lettres conjdintes; ) en ¢e qui concerne 'Accord, les ministres
responsables et le ministre des Affaires étrangéres ont-ils vu {6t dans le processus qu'il faudrait obtenir



. exemplion a fa politique avant obtenir du Cabinet 'autorisation de signer un traite; mm) qu'entend-on par

"« voir 10t dans le processus » aux fins de la politique; nn) qu'entend-on par « voir » aux fins de la politique;
00} a-t-on demandé par mémoire au Cabinet approbation de principe de I'Accord, pp) de quels mémoires
au Cabinet Accord a-t-1l fait Pobjet en précisant {i) leur date, (i) s'ils sont protégés, (i} qui les a produits,
(iv) leur numéro de référence ou de controle; gq) de quels documents visés en pp) peut-on dire qu'ils
exposent « clairement fobjet de la demande d'exemption » a la politique; rr) comment a-t-on justifie
'exception de FAccord a ta politique; s5) qui décide si 'exception a la politique est justifiée; {f) quelle est une
justification acceptable aux termes de la politique; uu) comment la justification est-elle définie aux termes de
la politique; vv) Ia justification doit-elle répondre & un minimum de recevabilité aux termes de la politique et
quel est-il; wa) quand fexception a-t-elle été accordée; xx) le ministre des Alfaires étrangéres a-t-il informé:
« fa Chambre des communes que le Canada a accepté d'étre lié par linstrument dans les meilleurs délais
aprés la ratification » conformément a la politique; yy) quand l'action visée en xx) a-t-elle eu lieu et
comment; zz} en 2014, quel était le numéro d'ordre de 'exemption ou exception 4 la politique dont a
bénéficié YAceord; aaa) en 2014, 1a justification de Fexception dont a bénéficie FAccord était-elle 1a seule du
genre; bbb)en 2014, 'Accord a-t-il été le seul instrument jugé urgent aux termes de la paolitique; cce) le
leader du gouvernement en Chambre est-if toujours informé des exceptions ou exemptions a la politique et,
si oui, comment; ddd) la Chambire est-eile toujours informée des exceptions ou exemptions & la politique et
comment; eee) dés quelle date 'Accord aurait-il pu étre déposé au Parlement; fif) comment la date visée en
cee) a-t-elle &té fixée; ggg) si'Accord avait pu étre déposé au Parlement plus tot qu'en o), (i) pourquoi ne
I'a-t-if pas &té&, (ii) quelies décisions ont &té prises a cet égard, (i) par qui ont-elles &té prises, (iv) commert,
(v} sur quelle hase; hhh) si la déclaration avait pu étre faite aux Communes avant le 28 avril 2014, (i)
pourquoi ne 'a-t-elle pas été, (i) guelles décisions ant été prises a cet égard, (lii) par gui ont-elles été
prises, (iv) comment, {v) sur quelle base





